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Introduccion ®

El presente informe de seguimiento y monitoreo de la politica publica de
primera infancia e infancia del municipio de Pasto “Guaguas Dibujando su
Camino” 2014-2026 analiza su avance en términos de servicios y bienes publicos
que se han generado en su implementacion durante el primer semestre del ano
2025.

El proceso metodoldgico para la realizacién del informe de seguimiento y
monitoreo contempld la recoleccion de informacién de forma directa a cada
una de las dependencias que forman parte de la administracion local con el
objetivo de obtener datos, lo mds objetivo posible, para evidenciar los bienes y
servicios generados en el periodo analizado. El proceso de diligenciamiento se
realizd mediante el instrumento de cadena de valor publica (instrumento
recomendado por el DNP para el seguimiento de politicas publicas) que indaga
por bienes y servicios, presupuesto, beneficiarios, zonas de atencién y descripcién
de acciones para identificar la correlacion de los bienes y servicios con las lineas
estratégicas y de accién que contempla la politica publica de primera infancia e

infancia del municipio de Pasto.

El andlisis para correlacionar los bienes y servicios publicos generados por la
Alcaldia de Pasto durante el primer semestre de 2025 con la politica publica de
primera infancia e infancia se desarrolld con el trabajo grupal del Observatorio de
Politicas PUblicas para el Bienestar Social (OPPBS). Dicho andlisis contempld los
tipos de bienes y servicios publicos, asi como su objetivo y descripcion para
correlacionarlo con una o mds lineas estratégicas y de accién de la politica
publica. En este punto, cabe resaltar que la implementacién de algunos bienes y
servicios publicos no solo aportan al cumplimiento de una linea de politica
publica, sino a un conjunto de ellas, debido a su naturaleza de tfransversalizacion
o al ser servicios puUblicos integrales. Para las lineas que aportan al cumplimiento
de dos o mds lineas de la politica publica se tuvo un tratamiento especial con
beneficiarios y presupuesto donde se tuvo en cuenta solo una vez dichos
indicadores con el objetivo de evitar procesos de doble contabilizacion, solo en

los casos donde se evidenciaban nuevos beneficiarios o presupuesto adicio




tuvieron en cuenta dichas estadisticas para el cdlculo total de la inve&

generada en la implementacion de la politica publica. .

Al finalizar el proceso de andilisis y sistematizacion de los datos, se procedid
con la construcciéon del presente informe de seguimiento y monitoreo que se

divide en dos grandes apartados.

En el primer capitulo se presentan los principales resultados del proceso de
seguimiento y monitoreo de la politica publica de primera infancia e infancia del
municipio de Pasto para el primer semestre de 2025. El informe realizado por el
OPPBS contempla una descripcidon detallada de los bienes y servicios puUblicos
reportados por las dependencias de la administracion municipal considerando
descripcion de la accidon, beneficiarios, presupuesto, zona de implementacion,
nivel de participacién de cada una de las dependencias de la Alcaldia Municipal
y descripcidén de acciones. Asi mismo, el informe permite evidenciar el nivel de
cumplimiento por cada una de las lineas estratégicas y de accién de la politica

publica de primera infancia durante el primer semestre de 2025.

En un segundo momento, el informe presenta un andlisis sobre la
articulacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y el plan de accién de la
politica publica de primera infancia e infancia. Este andilisis fiene como objetivo
ayudar en la armonizacién de los dos instrumentos de planificacion territorial y
apoyar a la administracion publica en la toma de decisiones y diseno de
programas, estrategias o planes que permitan el cumplimiento y garantia de los
derechos de la ninez. Posterior a ello, se plantean las principales conclusiones en

relacion con el seguimiento realizado durante el primer semestre del ano 2025.

Finalmente, es importante reconocer que el objetivo de los procesos de
seguimiento y monitoreo se enfoca en fortalecer la gestion del conocimiento y
gestion institucional en relacién a las politicas publicas mediante la colaboracion
armdnica enfre la academia y la institucionalidad permitiendo observar la
implementaciéon de las politicas desde diferentes esferas de andilisis y contribuir a
la construccidn conjunta de herramientas y conocimiento para la transformacion
social y positiva que aporte a proteccion integral de la primera infancia e infancia

del municipio de Pasto.




1. Informe de seguimiento y monitoreo politica pUblica de primera infcua

e infancia - primer semestre de 2025

1.1. Valor publico generado en la politica pUblica de primera
infancia e infancia - | semestre de 2025

En el marco de la implementacién de la politica publica de primera
infancia e infancia “Guaguas Dibujando su Camino™ 2014-2026 del municipio de
Pasto, uno de los primeros elementos que se consideran para readlizar el
seguimiento y monitoreo estd relacionado con la identificacion del tipo de bien o
servicio publico generado por la administraciéon local. En ese orden de ideas, el
reporte de informacion permitid establecer que durante el primer semestre de
2025, el total de bienes y servicios generados por toda la administracién publica
fue de 4.949.

Al discriminar, el fipo de bien o servicio publico generado por la
administracién local, se identificd que el servicio de transporte escolar se
constituye como el servicio publico con mayor frecuencia con un total de 1.850
(ver figura 1). Este servicio publico tiene como objetivo disminuir la tasa de
desercion escolar, principalmente en zonas rurales, donde la distancia entre la
escuela y el hogar se constituye como un factor de riesgo para abandonar el
sistema escolar. Este proyecto pertenece a la subsecretaria de cobertura
educativa porque estd estrechamente ligada con las trayectorias educativas y

con la disminucion de la desercidon escolar.

El segundo servicio publico reportado con mayor frecuencia fue el de
seguimientos a gestantes con un total de 1.427 servicios de capacitaciéon vy
atencion temprana a gestantes por medio de actividades de control prenatal
antes de la décima semana de gestacion. Todas las actividades de este servicio
estdn relacionados con el eje No. 1 de la politica publica de primera infancia e
infancia que integra la atencién en salud a madres gestantes, lactantes y ninos y

niNnas.




En el tercer lugar, se encuentran los servicios de atencién integral a nir&
ninas y familias con un total de 1.028 servicios generados en el primer semestre &
2025 (ver figura 1). La alta recurrencia de este servicio publico se explica porque
contempla medidas relacionadas con la educacion inicial de nifos y ninas a
través de los CDI Nidos Nutrir donde se ofrece acompanamiento integral para la
educacién inicial, la atencién psico juridica a familias, nifos y ninas y servicios
educativos con enfoque diferencial. Este indicador contempla un alto nimero de
acciones en beneficio de la ninez de Pasto incluyendo actividades en el dmbito

educativo y en la proteccidon integral de sus derechos.

Figura 1

Bienes y servicios publicos generados en la implementacion de la
politica Publica de primera infancia e infancia — Primer semestre de 2025
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En cuarto lugar, se encuentran las capacitaciones. En este servicio publico
se destaca una gran variedad de contenidos y temdaticas para la proteccion
integral de los ninos y ninas del municipio de Pasto, por ejemplo, en este item se
ha abordado procesos de capacitacion relacionados con la prevencion de la
violencia escolar, el consumo de SPA o VBG. Al mismo tiempo, este servicio
publico también ha abordado procesos de formacion y capacitacién en

temdticas ambientales en las instituciones educativas del municipio de




destinadas al cuidado, conservacidon y sensibilizacion del medio ombia .
cambio climdtico, recurso hidrico, biodiversidad y gestion de los residuos. De ig&l
manera, las capacitaciones abordaron temdaticas relacionadas con la
prevencion, responsabilidad y respeto por las normas de trdnsito y la cultura vial

ciudadana.

Asi mismo, las capacitaciones incluyen temdadticas relacionadas con el
apoyo a padres y madres de familias en procesos educativos de emprendimiento
y manejo de empresas con el objetivo de apoyar a las familias a la generacion de
ingresos, factor fundamental para apoyar en el proceso de desarrollo integral de
ninos y ninas del municipio de Pasto. Este item también contempla el desarrollo de
capacitacién técnicas a las Instituciones Prestadora de Salud (IPS) para la
verificacion de normas y lineamientos regulatorios en la prestaciéon de los servicios
sanitarios, en temdticas relacionadas con alimentacion y seguridad alimentaria y
capacitaciones relacionadas con la prevencion, erradicacion del trabajo infantil
en el municipio de Pasto o capacitacion para el fortalecimiento de pedagogias
educativas a docentes de educacion inicial de las instituciones del municipio de

Pasto.

Seguidamente, se encuentran los operativos de erradicacion de trabajo
infantil que tienen una frecuencia de 148 servicios generados. El objetivo de este
servicio es brindar un acompanamiento por parte de la Alcaldia de Pasto para el
cumplimiento de las disposiciones normativas y legales relacionadas con esta
temdtica. Asi mismo, es importante reconocer que el desarrollo de las acciones y
operativos para la erradicacién del trabajo infantil se estdn articulando con la
linea de politica nacional, evidenciando la articulacion interinstitucional que se
requiere para afrontar esta problemdtica. En efecto, esta dimensidn adquiere
mayor importancia al considerar que hoy en dia existe una discusion activa
acerca del trabagjo infantil enfocado en el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, el cual se establece como el principal problema segin estadisticas
del DANE.




De acuerdo a los establecidos en la figura 1, los siguientes bienes y servg
contemplan una variedad de indicadores que incluyen procesos g
fortalecimiento al PRAE, kits de asistencia escolar a poblacion regular y victima del
conflicto armado, programas de formacion de liderazgo, educacién artistica a
ninos, ninas y familias, educacion, entre ofros. El reporte de bienes y servicios
publicos generados en la politica publica abordan una multiplicidad de
temdticas, problemdaticas y necesidades que intentan responder a las realidades

del territorio y necesidades del grupo poblacional objeto de la politica publica.

En general, cabe resaltar que los bienes y servicios publicos generados en
la implementacion de la politica publica de primera infancia e infancia abordan
un alto numero de lineas estratégicas propuestas en el documento (como se verd
mas adelante), lo cual permite evidenciar el compromiso y avance de la

administracién local para el cumplimiento de la politica publica.

En segunda instancia, el proceso de seguimiento y monitoreo de la politica
publica prosiguid con la clasificacién de todos los bienes y servicios publicos
reportadas por la entidad municipal de acuerdo con las lineas estratégicas y de
accion que contempla la politica publica de primera infancia e infancia de
Pasto. Como se puede observar en la figura 2, el eje nUmero dos “Nifas y ninos
educados que disfrutan del juego y la cultura” es el que presenta el mayor
nUumero de bienes y servicios publicos generados. Este comportamiento se explica
porqgue el eje nuUmero dos contempla dos grandes focos de accién de la politica
publica que son: (a) los servicios de educacion inicial y educacion de ninos y
ninas del municipio de Pasto, incluyendo servicios educativos inclusivos para PcD,
ninos y ninas victimas del conflicto armado o transporte escolar, entre otros; y (b)
los servicios y bienes relacionados con la cultura, la recreacion y deporte como

estrategia para la formaciéon integral de ninos y ninas.

En segundo lugar, se encuentra el eje nUmero 1 *ninas y ninos que nacen y
crecen en condiciones saludables” con un tofal de 1.468 bienes y servicios

publicos generados.




El comportamiento de este eje se explica porque aborda uno de los ’re’

con mayor complejidad para el desarrollo y crecimiento integral de ninos y ni&
relacionados con los servicios de salud. De ahi, se explica el alto nUmero de
bienes y servicios reportados porque integran actividades relacionadas con las
asistencias técnicas que realiza la Secretaria de Salud a las IPS, los seguimientos a
la adherencia de protocolos de atencidn, auditorias a las entidades de salud,
enfre otros. Al mismo tiempo, incluye todas las estrategias relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricién, jornadas de vacunacion, asistencia técnicas de
la estrategia IAMI, la implementacién de los programas de crecimiento vy
desarrollo, asi como actividades de sensibilizaciéon sobre salud sexudl,

reproductiva y salud mental.

Figura 2

Bienes y servicios publicos generados en cada uno de los ejes de la
politica Publica de primera infancia e infancia — Primer semestre de 2025
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En un tercer momento, se encuentran los bienes y servicios generados en el
eje nUmero 4 “Entornos afectivos, estables y protectores” con un total de 9210
bienes y servicios publicos reportados. En este eje destacan las acciones
relacionadas con la erradicacion del trabajo infantil que incluyen programas de
prevencion, capacitacion, operativos y reportes a la plataforma de SIRETI; de
igual manera, en este eje cabe reconocer el desarrollo de los programas de
atencion familiar donde se incluyen las asistencias juridicas a familias, programas

de prevencion de violencias, capacitaciones relacionadas con el fortal




de las habilidades de parentalidad, los PRAE, entre otros. Igualmente, en es’r&J

se incluyen los procesos de capacitacion a padres y madres de familia porog

generacion de ingresos.

En relacion con el eje numero 3 “ser ciudadanas y ciudadanos” se
reportaron un total de 249 bienes y servicios publicos. El menor comportamiento
en este eje responde a la ausencia de reporte de la Registraduria Municipal del
Estado Civil en relacion al proceso de registro de ninos y ninas al momento de su
nacimiento. Cabe reconocer que las acciones relacionadas con el
reconocimiento juridico de ninos y ninas contempla en total una linea estratégica
y tres lineas de accién en dicho eje, lo cual explica el bajo niUmero de bienes y

servicios publicos reportados en el presente informe.

Por otro lado, las acciones que aportan al cumplimiento de este eje estdn
relacionados principalmente con el fortalecimiento de las habilidades de
liderazgo de ninos y ninas, la veeduria ciudadana, la accidn comunal, las
capacitaciones relacionadas con la cultura ciudadana y la participaciéon de
niNos y ninas en espacios de decision politica e institucional a nivel municipal
como los COMPOS.

Otra de las variables analizadas en el informe de seguimiento y monitoreo
de la politica publica de primera infancia e infancia estd relacionada con la
asignacion presupuestal que se tiene para cada uno de los ejes de la politica
publica. Frente a este categoria analitica, se encontrd que el eje nUmero 1 “ninas
y NiNos que nacen y crecen en condiciones saludables” se constituye como el eje
con mayor inversion en la politica publica con recursos que ascienden a los
$797.76 millones de pesos. El alto presupuesto de este eje, se explica porque
incluye los bienes y servicios relacionados con la prestacion de servicios de salud,
los cuales suelen representar un alto porcentaje del gasto publico, debido a que
integran programas de vacunacién, nutricién, asistencia técnica, salud mental,

asistencia a madres gestantes y lactantes, salud sexual y reproductiva, entre otros.

El aporte presupuestal de este eje estd explicado principalmente por los
recursos de la Secretaria de Salud de Pasto, no obstante, es importante resaltar
que algunos recursos también provienen de la Secretaria de Bienestar Social

mediante oroaramas.de comedores. solidario DIl Nidos Nutrir que.cioe



implementacion de las estrategias de seguridad alimentaria, programa

crecimiento y desarrollo y toma de medidas antropométricas. .

En segundo lugar, se encuentra el eje nUmero 2 “ninas y ninos educados
que disfrutan del juego y la cultura”. Nuevamente, el porcentaje de las
asignaciones presupuestales se explica porque dicho eje contempla las acciones
relacionadas con la educacién inicial, educacién primaria, transporte escolar,

actividades de recreacion, deporte y culfura, entfre otras.

En términos de participacion presupuestal se debe reconocer el aporte de
la Secretaria de Educacion, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Cultura y
Pasto Deporte quienes son los principales responsables del cumplimiento de las
acciones establecidas en el eje nUmero 2 mediante acciones de educacion

inicial, CDI, programas de deporte, recreacion y cultura.
Figura 3

Inversion realizada en cada uno de los ejes de la politica Publica de
primera infancia e infancia — Primer semestre de 2025 (millones)
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En tercer lugar, se encuentra el eje nUmero 4 “Entornos afectivos, estables y
protectores” con una inversibn cercana a los 211.73 millones de pesos. El
presupuesto de este eje principalmente esta explicado por las acciones que
desarrolla la Secretaria de Bienestar Social mediante sus programas de
fortalecimiento del tejido familiar y erradicacion del trabajo infantil. No obstante,
también cabe resaltar también el trabajo de ofras entidades como Secretaria de

Gestion Ambiental y Educacion con el fortalecimiento de los proyectos PRAE,




Secretaria de Desarrollo Econdmico y Agricultura con las capacitaciones &

generacion de ingresos de padres y madres de familias. .

Finalmente, se encuentra que en el eje nUmero 3 “Ser ciudadanas vy
ciudadanos” se ejecutd un recurso cercano a los 87.44 millones de pesos (ver
figura 3). En este eje, se evidencia el menor monto presupuestario que
corresponde también al menor nUmero de acciones que se implementan en el
mismo. Las principales secretarias que aportan al cumplimiento de este eje son
Gobierno, Desarrollo Comunitario, Cultura, MOSIG y Trdnsito y Transporte. El
principal foco del presupuesto de este eje es el fortalecimiento de habilidades de

liderazgo, participacion de la nifez y cultura ciudadana.

De forma global, el monto del presupuesto invertido para el cumplimiento
de la politica publica de primera infancia e infancia de Pasto en el primer
semestre del ano 2025 fue de $1.585.093.860 pesos.

Aunado a lo anterior, el proceso de seguimiento y monitoreo de la politica
publica de primera infancia e infancia, también identificd el nivel de
participacion por monto de recursos invertidos de las diferentes Secretarias de la
Alcaldia Municipal de forma porcentual en la politica publica. Segun la figura No.
4, al analizar la participacion porcentual de las secretarias en la implementacion
de la politica publica de primera infancia e infancia de Pasto se encontré que la
Secretaria de Bienestar Social se constituye como la dependencia con mayor

participacion con un 49.44%.

La mayor participacion de la Secretaria de Bienestar Social en la
implementacion de la politica publica se justifica al considerar que esta institucion
tiene una amplia oferta de bienes y servicios enfocados en la ninez tales como los
CDI Nidos Nutrir, programas de atencion familiar, centro de consejeria, apoyo a la
implementacion de los programas nacionales, los programas de erradicacion del
trabajo infantil, estrategias de alimentacion y seguridad alimentaria, asi como

jornadas para el esparcimiento cultural, entre otros.

En segunda instancia, se debe resaltar el papel de la Secretaria de Salud
que se constituye como la segunda secretaria municipal con mayor participacion

en la implementacién de la politica publica con un 21.27%. Nuevamente, el papel




que nacen y crecen en condiciones saludables” incluye acciones por’

atencidon a madres gestantes y lactantes, jornadas de vacunacién, programas &
atencion alimentaria, asistencia técnica a instituciones prestadoras de salud,
estrategia IAMI, programas de crecimiento y desarrollo, salud mental, sexual y

reproductiva, entre otros.

Figura 4

Participacién por dependencia segun inversion readlizada en la
implementacion de la politica Publica de primera infancia e infancia - Primer
semestre de 2025 (Millones de pesos)
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En tercer lugar, se encuentra la Secretaria de Educacién con una
participacion del 20.82% del presupuesto total invertido en la politica publica. Esta
secretaria se posiciona en dicho lugar porque tiene una participacion importante
en la implementacion del eje 2 “ninas y ninos educados que disfrutan del juego vy
la cultura” donde se desarrollan acciones relacionadas con la educacién inicial,
transporte escolar para asegurar la asistencia y permanencia de ninos y ninas en
el sistema educativo, proyectos de educacioén inclusiva y atencidon a poblacién

victima del conflicto, entre otros.




Frente al comportamiento presupuestal de la Secretaria de Educocié’,s
encontrd que existen algunos programas de educaciéon inicial no ’ren@w
presupuesto, sino que desarrollaban sus acciones a través de mecanismos de
gestion con el Ministerio de Educacion (especialmente en educacion inicial).
Frente a este comportamiento, es importante mencionar que desde la politica
publica se pueda fortalecer la institucionalidad para que la entidad pueda
desarrollar y formular proyectos que respondan a las necesidades y demandas

del territorio.

En los siguientes renglones se puede evidenciar el porcentaje de
participacion de las otras dependencias de la Alcaldia de Pasto. Frente al
comportamiento de las otras dependencias, cabe reconocer la importancia del
apoyo de todas las secretarias y direcciones de la administracidn municipal bajo
el entendido de que el cumplimiento de la politica puUblica es una
responsabilidad de toda la administracion y por ello, es importante seguir
fortaleciendo el diseno de bienes y servicios publicos focalizados a la ninez; al
tiempo, que se fortalezca la articulacién de las entidades a nivel municipal que

sigue siendo uno de los principales retos de la Alcaldia.

Como se puede observar en la figura 4, existen dos entidades que
reportaron acciones, pero no presupuesto. Este es el caso del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Comisarias de Familia. En relacién con la
primera, se reconoce que el ICBF es una entidad que aporta al cumplimiento de
la politica publica mediante acciones como los CDI, fortalecimiento de los
liderazgos de la ninez, acciones para la erradicacién del tfrabajo infantil,
prevencion y manipulacion de poélvora, entre ofros. Si bien es cierto, el ICBF es una
entidad que aporta, a través del SNBF, al cumplimiento de la politica publica al
ser una institucion nacional no puede reportar presupuesto porque sus recursos
provienen de la direccidén general. Asi, no se pueden contabilizar dichos recursos

para evitar procesos de doble contabilizacion.

La situacion con Comisarias de Familias también es similar, ya que, son
entidades que dependen de la Secretaria de Gobierno, por ende, para evitar
procesos de doble contabilizaciéon se decide no analizar el presupuesto al

considerar que Secretariac de Gobierno también reportan acciones




Posteriormente, se procedié a analizar el porcentaje de las dependerﬁ
de la administraciéon municipal en relacién con el nUmero de bienes y servicg
publicos generados. Al realizar este procedimiento, se identificé que la Secretaria
de Educacién (40.19%) es la que reportd mayor cantidad de acciones focalizadas
a la proteccidon de la ninez. Este comportamiento, se explica porque al interior de
la misma se ofrecen bienes y servicios relacionados con la educacion inicial,
educacion primaria, cobertura y calidad educativa, transporte escolar vy
programas de educacion a poblaciéon diferencial (personas con discapacidad vy

victimas del conflicto armado).

En segundo lugar, se encuentfra la Secretaria de Salud (29.58%). Esta
entidad también se caracteriza por ofrecer un alto niUmero de bienes y servicios
para la ninez, madres gestantes y lactantes. Algunas de las acciones que ofrece
esta entidad estd encaminada a las jornadas de vacunaciéon de ninos y niAas,
atencion integral a madres gestantes y lactantes, asistencias técnicas a IPS y

estrategia IAMI, entre ofras.

El nivel de participacion de las Secretaria de Educacion y de Salud
guardan un nivel de correlacion con el plan de accion de la politica publica de
primera infancia e infancia "Guaguas Dibujando su Camino” ya que son las
principales responsables del cumplimiento de las acciones establecidas en los ejes
1 “Ninas y ninos que nacen y crecen en condiciones saludables” y eje 2 “Ninas y
ninos educados que disfrutan del juego y la cultura”. De ahi, se explica la
importancia relativa de las dos secretarias municipales en la implementacion de

la politica publica de primera infancia e infancia.

En tercer lugar, se encuentra la Comisaria de Familia con un 13.62% del
total de bienes y servicios puUblicos reportados (ver figura 5). El principal servicio
publico que se reportdé por parte de la entfidad son las atenciones juridico
psicosocial a ninos, ninas y adolescentes que requieren los servicios por parte de

la Comisaria.




Figura 5 .
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En cuarto lugar, se encuentra la Secretaria de Bienestar Social con un
7.90%. Frente al papel de la Secretaria de Bienestar Social, se debe reconocer
que esta entidad cumple un papel fransversal en el cumplimiento de la politica
publica de primera infancia e infancia, por ello, esta entidad aporta a todos los
ejes de la politica publica incluyendo acciones relacionadas con la seguridad
alimentaria, la educacion inicial, fortalecimiento al tejido familiar, promocién de
las actividades de liderazgo, cultura ciudadana y participacion de todos los ninos

y ninas del municipio de Pasto.

Es importante resaltar que a pesar de que la Secretaria de Bienestar Social
se constituye como la entidad con mayor aporte econdmico de la politica
publica no tiene la mayor generacion de bienes y servicios. Esto se explica porque
muchos de los bienes y servicios que genera la entidad son servicios integrales, es
decir, programas que atienden a la poblacion de forma continua y permanente
por lo cual los indicadores de bienes y servicios son bajos pero requieren una

mayor cantidad de recursos financieros para su ejecucion y mantenimiento.




Ofro de los indicadores que se analizaron en el proceso de seguimier@ y

monitoreo de la politica publica es el nUmero de beneficiarios de los bieneg
servicios publicos por cada uno de los ejes de la politica publica. Al realizar dicho
andlisis, se encuentra que en el eje No. 4 es donde se reportan la mayor cantidad

de beneficiarios con un total de 44.545 beneficiarios.

El altfo nUmero de beneficiarios en el eje nUmero 4 se explica porque
incluyen bienes y servicios con una alta cobertura de ninos, ninas y familias. Por
ejemplo, en este eje se ubican los servicios de atencién a familias, servicios psico
juridicos a ninos y ninas, el centro de consejeria para atencion en salud mental y
familiar y eventos donde participan ninos y ninas en jornadas de sensibilizacion,

fortalecimiento de las habilidades de parentalidad, entre ofros.

Frente al comportamiento de este eje, también se debe resaltar que en
este se incluyen los beneficiarios de programas nacionales que estdn enfocados
en las transferencias monetarias a través de Renta Ciudadana y devolucién del
IVA. Frente a este programa, se decidié incorporarlos a la politica publica debido
a gue dichos programas ayudan al fortalecimiento de generacién de ingresos en
las familias, por ende, aportan a la linea estratégica enfocada en la ayuda de
familias econdmicamente vulnerables. En relacién con este programa, es
importante tener en cuenta que en el mismo se reportd los beneficiaros de la
politica publica pero el presupuesto reportado solo es el del personal que apoya
la implementacion de los programas y no el presupuesto de las transferencias
monetarias porque estds son del nivel central y se contabilizan en las estadisticas

nacionales.

En segundo lugar, se encuentra el eje nUmero dos con un total de 35.421
beneficiarios. Este niUmero se explica porque responde a los ninos y nindas que han
sido beneficiados/as de los programas de educacion inicial, educacion primaria,

transporte escolar, kits escolares, escuelas y/o jornadas deportivas y culturales.

Seguidamente, se encuentra el eje 3 “ser ciudadanas y ciudadanos”, a
pesar de ser el eje con menor nUmero de acciones, este eje incluye beneficiarios
de jornadas de capacitacion y sensibilizacion relacionadas con la cultura vial,

prevencion de violencias, VBG, consumo de SPA, cultura ciudadana, entre otros.

En ese orden de ideao e reconoce aue los reportes realizados por las.emii



publicas reportan el nUmero de ninos y ninas que han sido sensibilizados en dia
temdticas en las instituciones educativas del municipio de Pasto. Estas occiorg
generan que el numero total de participantes se incrementen en este eje.

Figura 6

Poblacion atendida en cada uno de los ejes de la politica Piblica de
primera infancia e infancia — Primer semestre de 2025
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Finalmente, se encuentra el eje nimero 1 con un fotal de 1.913
beneficiarios. Frente al comportamiento de este eje, es importante reconocer que
el reporte que realizdé la Secretariac de Salud como entidad rectora de la
prestacion de los servicios sanitarios del Municipio evidencian principalmente el
numero de asistencias técnicas, jornadas de vacunacion, articulaciones
comunitarias, entre otras. En resumen, se reconoce que algunos de los reportes
realizados por la Secretaria de Salud no estdn encaminados directamente al
numero de personas que reciben los servicios de atencidon en salud, sino
principalmente a las asistencias técnicas de la secretaria. Por ofro lado, en
relacién con el nUmero de entregas de kits alimentarios, programa de crecimiento
y desarrollo o prestacidon de servicios a gestantes si estdn reportados como

personas beneficiadas.




1.2. Implementaciéon y cumplimiento de la politica publica

primera infancia e infancia - | semestre de 2025

Uno de los principales objetivos del proceso se monitoreo y seguimiento de

la politica publica es evidenciar el nivel de cumplimiento de su plan de accién.

Este proceso se realiza a través de la medicidn del avance en el cumplimiento de

lineas estratégicas y lineas de accién.

En primera instancia se evalla el nivel de cumplimiento de las lineas

estratégicas de la politica publica. En ese orden de ideas, al correlacionar los

bienes y servicios reportados con el plan de accién se obtuvieron los siguientes

resultados:

En el eje 1 “Nihas y ninos que nacen y crecen en condiciones
saludables” se evidencia un nivel de cumplimiento del 77% de sus
lineas estratégicas. En este eje, se evidencid cumplimiento en
modelos de atencidon materno-perinatal, vigilancia y control de los
servicios de atencidn médica, educacién continua a madres
gestantes, fortalecimiento de los programas de atencién médica a
la mujer y la infancia, estrategias de seguridad alimentaria, buenas
prdcticas de alimentacién y fortalecimiento de los programas de
educacion sexual y derechos reproductivos. En el reporte realizado
no se evidenciaron acciones enfocadas a los procesos de
depuracion del SGSSS, educacion sexual en educacion inicial vy

programas de alimentacién para madres gestantes y lactantes.

Frente a las recomendaciones para el desarrollo de esta linea, se
evidencia la ausencia de una linea de salud mental y la
actualizacién de la concepcion de salud como un estado completo
de bienestar segun lineamientos establecidos por la OPS/OMS. Estos
elementos se deben considerar al momento de la formulacién de la
nueva politica publica de primera infancia e infancia para un
abordaje integral de la salud de la ninez, mds aun, en el desarrollo
de la nueva politica es indispensable buscar estrategias y puentes

de articulacion con las politicas de la Secretaria de Salud como la




politica de salud colectiva para optimizar recursos finoncier@

humanos y apostar por la gobernanza en el sector de salud. .

En la linea estratégica numero 2 “ninas y ninos educados que
disfrutan del juego y la cultura”, se evidencia un cumplimiento del
100%, este comportamiento se genera porque incluye bienes y
servicios enfocados a la garantia de la calidad, cobertura e
inclusion educativa desde la primera infancia, fortalecimiento de
habilidades y competencias de ninos y ninas, mejoramiento de los
programas deportivos, recreativos y culturales, promociéon del juego
y la cultura y la garantia de acceso a los servicios y bienes publicos
con enfoque diferencial. En la implementacion de este eje, se
evidencia un amplio avance en temas de cobertura y proteccién a
la educacion, el deporte y la recreacion de ninas y ninos lo cual es
un escenario favorable para la potencializacion de las habilidades,
competencias y destrezas de la ninez del municipio con miras a
fortalecer sus proyectos de vida personales, profesionales vy

laborales.

Si bien es cierto, en el eje nUmero 2 se evidencia un avance del
100%, desde el OPPBS se reconoce que la antigledad de la politica
no ha permitido reconocer nuevos retos en materia educativa como
el desarrollo y fortalecimiento de competencias digitales (TIC e IA) o
la implementacion de modelos pedagdgicos contextualizados vy
significativos. Si bien es cierto, el municipio cuenta con politicas
educativas, es importante que el municipio siga avanzado en
materia de articulacion con la Politica PIEMSA, fortalezca modelos
de educacién inclusiva con un enfoque basado en el desarrollo de
autonomia e independencia de PcD para sus proyectos de vida
(PIAR y DUA). De igual manera, es importante seguir construyendo
canales de comunicacién entre  entidades municipales,
departamentales y nacionales para mejorar los procesos de
focalizacion y democratizacion para el acceso a bienes y servicios

publicos que ofrece la Alcaldia Municipal.




Dichas recomendaciones son retos que se pueden abordar a

diseno de la nueva politica publica de primera infancia e infoncio..

Figura 7

Cumplimiento de las lineas estratégicas en cada uno de los ejes de
la politica PUblica de primera infancia e infancia - Primer semestre de 2025
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e En la linea estratégica nimero 3 “Ser ciudadanas y ciudadanos”, €l
nivel de cumplimiento es del 38%. Esta linea es la que evidencia un
menor avance de la politica publica, sin embargo, se debe
reconocer que este eje contempla acciones relacionadas con la
identificacion de los ninos y ninas del municipio de Pasto, no
obstante, no se recibid reporte por parte de la Registraduria
Municipal lo cual tiene un impacto directo en el avance vy

cumplimiento de este eje.

Por ofro lado, en el cumplimiento de este eje se evidencia avance
en el fortalecimiento de habilidades de autonomia, liderazgo y
participacién de ninos y ninas, apropiacion de herramientas para la
prevencidon y manejo de conflictos y convivencia escolar y la
generacion de espacios para la expresion y convivencia de ninos y
ninas donde se evidencian acciones encaminadas a la creacion de

una cultura ciudadana y formacion de identidades de ninos y ninas.

Frente al diseno del plan de accion, se recomienda desd




servicios publicos enfocados en los proyectos de vida de nihg

ninos desde edades tempranas y su desarrollo en los siguieng
cursos de vida. Asi mismo, es importante actualizar los enfoques
relacionados con convivencia escolar y cultura de paz, lo cual se
puede incluir en el diseno de la nueva politica publica de primera
infancia e infancia para incluir los nuevos enfoques relacionados con

convivencia, resolucion de conflictos y comunicacion asertiva.

En relacion con el cuarto eje “Entornos Afectivos, Estables y
Protectores”, se evidencia un cumplimiento del 80%. En este eje no
se evidencid reporte de acciones en lineas relacionadas con la
construccién de paz y fortalecimiento de las redes protectoras para
la denuncia en caso de vulneracion de derechos de ninas y ninos.
En contraste, se evidencia avance en temdaticas relacionadas con el
fortalecimiento de habilidades de parentalidad, habilidades para la
vida, fortalecimiento de comunidades corresponsables, proyectos
de educacién ambiental, garantia de derechos, implementacién de
estrategias de generacion de ingresos para familias y erradicacion

del frabajo infantil.

En relacion con las recomendaciones para el fortalecimiento de la
implementacién de la linea se propone ampliar y fortalecer los
procesos de educacién ambiental e impacto del cambio climdtico
en la garantia de derechos de la ninez, asi mismo, es importante
fortalecer los procesos de articulacidn con las Secretarias de
Desarrollo Econdmico y Agricultura para la implementacion de
cadenas de valor que permitan la generacion de ingresos
sostenibles y sustentables, el fortalecimiento y resignificacion de las
escuelas de familia para el abordaje de resolucion de conflictos al
interior del nucleo familiar y finalmente, es importante contextualizar
las nuevas problemdticas del trabajo doméstico y de cuidado al
cual se ven expuestos los ninos y ninas desde una vision del territorio
para un abordaje que responda a las dindmicas y demandas del

Municipio.




En Ultima instancia, se analizé el nivel de cumplimiento por lineas de oc%
en cada uno de los ejes de la politica publica. Cabe reconocer que las lineas @
accion se constituyen como las actividades mds especificas y concretas que se
planificaron al momento de la construccion de la politica. Frente a este proceso

se obtuvieron los siguientes resultados.

1. En el eje nUmero 1 se evidencia un cumplimiento del 61%. Los
principales retos para el cumplimiento de sus lineas de accién
estdn enfocados en depuracion, control y seguimiento de bases de
datos del SGSSS, programas alimentarios y de seguimiento a
micronutrientes de madres gestantes y lactantes, fortalecimiento
de la educacién en derechos sexuales y reproductivos desde la
primera infancia y estrategias de movilizacion colectiva para

proteger el derecho a la salud.

Figura 8

Cumplimiento de las lineas de accion en cada uno de los ejes de la
politica Publica de primera infancia e infancia - Primer semestre de 2025
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2. En el eje niUmero 2, se evidencia un cumplimiento del 64% de linea




estuvieran encaminadas: (a) la transicidn de ninos y nina

educacion inicial a las instituciones de educacion formal; Q
fortalecimiento y gestion de bases de datos para la focalizacion de
servicios institucionales; (c) estrategias para el fortalecimiento de
bibliotecas en el sector rural; (d) programas de bilingtismo; (e)
incremento de cupos en las escuelas deportivas, y (f) garantias con
atencion psicolégica para refuerzo escolar de ninos y ninas que lo

requieran.

El eje nUmero 3, es el que presenta el menor porcentaje de avance
con un 35%. En este eje no se encontrd reporte de bienes y servicios
pUblicos que garanticen el derecho a la identificacion de ninos y
ninas, acciones de fortalecimiento del gobierno escolar o
estrategias que faciliten las practicas comunicativas de la ninez del
municipio. Frente a este eje, se recuerda la importancia del reporte
de Registraduria Municipal quien se encarga de los procesos de

identificacién de las personas a nivel territorial.

Finaimente, en el eje nimero 4 se evidencia un porcentaje de
cumplimiento del 52%. En este eje no se evidencid reporte de
acciones encaminadas a la construccion de paz en ninos y ninas,
asistencia a ninos y ninas victimas de conflicto armado lo cual
establece la necesidad de seguir fortaleciendo los mecanismos de
articulacion con entidades responsables de atencion diferencial y
algunas acciones enfocadas a la promocidén de estrategias de
generacion de ingresos en familias vulnerables del municipio de

Pasto.




2. Analisis Plan de Desarrollo

2.1. Sectores y Apuestas del Plan de Municipal de Desarrollo que
aportan al cumplimiento de la politica pUblica de primera infancia e

infancia

En el presente apartado se presenta un breve andlisis que permite
relacionar la generacién de bienes y servicios publicos con el cumplimiento de los
sectores y apuestas del Plan de Desarrollo Municipal. A partir de ello en la tabla
No. 1 se establecen todos los sectores, apuestas y productos vinculados al PMD y
que fueron reportados para el cumplimiento de la politica publica de primera
infancia e infancia del Municipio de Pasto. Adicional a ello, se evidencia el

presupuesto asignado al PMD vy su ejecucién para la politica publica.

En términos de presupuesto, se observa que en la tabla 1 existen algunas
casillas vacias o con valores que no guardan una correlacion, esto se explica
debido a los valores que reportan las dependencias de la administracion
municipal. Lo anterior, evidencia la necesidad de seguir fortaleciendo el proceso
de reporte en algunas secretarias y direcciones de la Alcaldia Municipal,

especialmente en términos de recursos presupuestados y ejecutados.

Tabla 1

Articulacién PMD y Politica Publica de Primera Infancia e Infancia, Pasto |
semestre de 2025

$ Presupuesto Presupuesto
Sector PMD  Apuesta PMD  Producto PMD  Asignacié A5|gnod,o_ pard ejecutadlt? para
la Politica la politica
n PMD P s
Publica publica
Capacitacion
es prevencion
de violencia y
Bullying,
Consumo de
SECTOR SPAy $72.000.00
GOBIERNO iocl:\lc\)/ll\\l/TERI\(l)clj_l formacion de 0 $ 72.000.000 $ 36.000.000
TERRITORIAL - : Proyecto de
. . Y SEGURIDAD id
Dimension = | UDADANA ¢t
Institucional integrales y
con enfoque
diferencial

Iniciativas de




SECTOR
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

DESARROLLO
COMUNITARI
(©)

EDUCACION,
PARTICIPACI
ONY
GOBERNANZ
A AMBIENTAL

institucional e
interinstitucio
nal para la
proteccién
de NNA,
prevencién y
erradicacion
del tfrabajo
infantil, la
frata de
personas,
migrantes y
barrismo
social y
demds
esfrategias
para la
convivencia
ciudadana

Servicio de
Promocion a
la
participacion
ciudadana

Servicio de
asistencia
técnica para
la
implementaci
6n de las
estrategias
educativo
ambientales y
de
participacion

$621.036.6
14

$
2.000.000

$ 5.940.000

$ 2.000.000

$ 5.940.000

$ 2.000.000

SECTOR
EDUCACION

CALIDAD
EDUCATIVA

Proyectos
Ambientales
Escolares
fortalecidos

Juegos
Intercolegiad
0s

Comité de
Convivencia
escolar
conformado

Escuelas del
Carnaval

Establecimien
fos
Educativos
con Proyecto
Institucional
de Lectura,
Escritura,

Oralidad




capacitados
en
educacion
sexual
Servicio de
atencién
integral a la $
primera 914.081.25 $ 914.081.250 $122.265.475
infancia en 0
los CDI NIDOS
NUTRIR
INFRAESTRUC $
TURA Adecuacione
EDUCATIVA Y s de los CDI 212.8058.75 $ 212.858.750 $ 4.400.000
DOTACION
Cobertura $3.597.462
Bruta 995 $ 200.000.000 $ 200.000.000
COBERTURA Cobertura $
Neta en 130.000.00  $ 130.000.000 $ 130.000.000
Transicion 0
SERVICIO DE
SENSIBILIZACI $
TRiIIE\ICS:IL(C))T?TE SEG\B&FAD ON A LOS 203.000.00  $203.000.000 $ 15.600.000
ACTORES 0
VIALES
FORMACION,
EDUCACION $
ARTISTICA Y 41700000 $ - $ -
SECTOR CULTURAL 0
CULTURA PARA LA PAZ
PASTO CON $
CULTURA $ 2.500.000
CIUDADANA 2.500.000
Cursos $
ofrecidos 5 499 990 $ 2.499.990 $ 2.499.990
FORTALECIMI -
SECTOR Mujeres
COMERCIO ENTO DE LOS formadas en
INDUSTRIA ¥ Ecgl‘RPERsE\tI BEE habilidades y $ 3.333.320 3.333.320
TURISMO MIPYMES comp(—z’rencio 3.333.320 $ 3.3%. $ 3.3%.
empresariales
Asistencias $
Teqnlcos 4.500.000 $ 4.500.000 $ 4.500.000
realizadas
Campanas
de gestion
delriesgo
para $
ScToR e”fermsedcde 20572923  $205729.239  $ 205.729.239
SALUD Y ATENCION inmunopreve 7
PROTECCION ' RIMARIAEN nibles
A SALUD SALUD implementad
as
Documentos
de $
I|ne’c1m]enfos 6.750.000 $ 6.750.000 $ 6.750.000
técnicos

elaborados.




lineamientos

técnicos
elaborados
Documentos
de $ $ 19.800.000 $ 19.800.000
evaluacion 19.800.000 T T
realizados.
Campanas
de gestion
del riesgo en
INTERVENCIO temas de $
N DE LOS salud sexual $ 12.500.000 $ 12.500.000
DETERMINANT y 12.500.000
ES SOCIALES reproductiva
PARA LA implementad
SALUD as
PUBLICA. Documentos
de $
evaluacion 67.300.000 $ 20.000.000 $ 20.000.000
realizados.
Campanas
de gestion
delriesgo en
temas de $
salud sexualy 20000000 ¢ 20000.000 $20.000.000
reproductiva
implementad
ATENCION as
PRIMARIA EN  Estrategias de
SALUD promocion
de la salud
en temas de $
salud ysexuol 27 423.076 $ 27.423.076 $ 27.423.076
reproductiva
implementad
as
SECTOR DIRECCION
AGRICULTUR  ADMINISTRATI $
AY VA DE N/A 15.000.000 $ 15.000.000 $ 7.500.000
DESARROLLO PLAZAS DE ’ ’
RURAL MERCADO
Personas
atendidas
con oferta
CIUDAD institucional -
SECTOR SEGURA E Servicio de $
EQUIDAD DE INCLUSIVA articulacién 10.000.000 $ 10.000.000 $ 2.000.000
GENERO PARA LAS de oferta e
MUJERES social para la
poblaciéon
habitante de
calle
NUmero de
escuelas para
SECTOR FORTALECIMI  la promocién
INCLUSION e\ 1o DEL de I familia $
SOCIALY TEJIDO como aliado 319.400.00 $ 40.333.333 $ 13.200.000
RECONCILIA ;. 0
CION FAMILIAR estratégico

para el




SECTOR
DEPORTE Y
RECREACION

TODOS POR
UNA NINEZ Y
ADOLESCEN
CIA CON
MEJORES
OPORTUNIDA
DES

PARTICIPACI
ON ACTIVA
DE LAS
FAMILIAS
VULNERABLES
EN LOS
PROGRAMAS
NACIONALES

PRIMERA
INFANCIA,
INFANCIA Y

SU DERECHO
A LA
ALIMENTACI
ONY
DESARROLLO
INTEGRAL -
ALIMENTAND
O SUENOS
DEPORTE,
RECREACION
Y ACTIVIDAD
FISICA, CON

infegral de
suUs miembros
y cuna de
valores y
principios

Censoy
caracterizaci
6n de las
familias y de
SUS
integrantes
producto de
la asistencia.

$
317.000.00
0

$ 45.000.000

$ 15.000.000

Encuentros
culturales y
deportivos.

$319.400.0
00

Familias
atendidas

Asistencia y
atenciéon
psicosocial y
juridica

$319.400.0
00

$
317.400.00
0

$ 23.000.000

$ 72.600.000

$ 7.200.000

$ 26.400.000

Servicio de
asistencia
técnica en el
ciclo de
politicas
publicas de
familia y otras
relacionadas

Servicio de
gestién de
oferta social
para la
poblaciéon
vulnerable

Cobertura de
Familias en
situacion de
vulnerabilida
d priorizadas
por la SBS con
ninos entre 6
y 12 anos
nutricionales
mejorados.

Personas que
acceden a
servicios
deportivos,

$
296.940.00
0

$319.200.0
00

$
882.912.75
0

$
6.000.000

$296.940.000

$219.200.000

$1.404.018.750

$ 6.000.000

$ 43.900.000

$ 90.700.000

$ 460.652.760

$ 6.000.000




ENTORNOS
DEPAZY
SANA fisica
CONVIVENCI
A




3. Conclusiones @&

El informe de seguimiento y monitoreo de la politica publica de primera
infancia e infancia “Guaguas Dibujando su Camino” 2014-2026 durante el primer
semestre de 2025 evidencia un aumento significativo de bienes y servicios
publicos reportados por las diferentes entidades adscritas a la administracién
local. A raiz de ello, se logré reconocer que las secretarias de la Alcaldia
Municipal han ejecutado una amplia oferta de bienes y servicios publicos

enfocados en la proteccién integral de la ninez pastusa.

En ese orden de ideas, el informe de seguimiento y monitoreo de la politica
publica evidencié un alto cumplimiento de lineas estratégicas y lineas de accidén
(a excepcion del eje numero 3). Por ejemplo, cabe reconocer los avances en
materia de educacién, cultura, recreacién y deporte (eje nUmero 2) con un 100%
de cumplimiento. De igual manera, se evidencia un alto cumplimiento en los ejes
de entornos afectivos, estables y protectores (80%), asi como el eje de ninas vy

NiINOs que nacen y crecen en condiciones saludables (77%).

A pesar del alto avance de lineas estratégicas, al analizar las acciones
contenidas en cada una de ella, se encontrd un menor avance en todas las
lineas estratégicas. Este resultado reconoce la necesidad de seguir fortaleciendo
al interior de la Alcaldia Municipal la oferta institucional para la proteccidon de
ninos y ninas del municipio, no obstante, uno de los principales retos que todavia
persisten en la Alcaldia estd relacionado con los mecanismos de articulacion
entre entidades que permitan mejorar no solo la focalizacidn de recursos, sino
también acciones contextualizada e integrales que apuesten por generar un alto

impacto en la proteccién de la ninez.

Por otro lado, durante el periodo de acompanamiento que el OBBPS ha
realizado a la Secretaria de Bienestar Social en la politica publica se realizan una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de esta politica publica. En
efecto, esta politica presenta una ventana de oportunidad importante debido a
que el préximo ano se realiza el proceso de diseno de una nueva politica que
permitan abarcar y abordar las nuevas realidades, problemdticas y demandas
gue tiene la ninez en el municipio de Pasto. Asi mismo, es importante reconocer el

es




Social, por fortalecer los procesos de seguimiento y monitoreo que se cons’riﬂ%
como una herramienta fundamental para la mejora continua, la gestion gl
conocimiento y el fortalecimiento de la institucionalidad para la implementacion

de politicas publicas.




